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saqarTveloSi siRaribis daZlevisa da ekonomikuri zrdis 
programa (sadiskusio masalebi) 

 
punqtebi 416-431 sapensio sistemis reforma 
 

pirvel rigSi unda aRiniSnos, rom sadiskusio masalebi aris pirveli 
principuli mcdeloba saqarTvelosaTvis masStaburi xasiaTis ekonomikuri 
programis Seqmnisa, romelic ver ascda Cveni sazogadoebisaTvis 
damaxasiaTebel subieqtur da obieqtur problemebs. samwuxarod, isev 
dasturdeba, rom Cveni qveyana sakmaod sustia am amocanis gadasaWrelad, 
rac principSi gamoricxavs swrafi Sedegebis miRwevas.  

sadiskusio masalebis es nawili mkafiod aCvenebs Cvens problemebs, 
romelTa Soris gansakuTrebiT aRsaniSnavia Ria da Tavisufali bazrisadmi 
susti rwmena. sapensio reformis es versia zustad aCvenebs Cveni qveynis, 
xelisuflebisa da sazogadoebis yoymanur damokidebulebas, rasac moaqvs 
ufro meti ekonomikuri problema, vidre iyo TviT socializmi. 

rogorc Cans, Cvens qveyanaSi, jer-jerobiT SeuZlebelia gacilebiT ukeTesi 
proeqtis momzadeba, radganac sakmaod sustia, xarisxobrivadac da 
finansuradac, is Zalebi, romelTac SeuZliaT ukeTesi proeqtis momzadeba. 
sasurveli iqneboda aseTi Zalebis gamovlenisa da mxardaWerisaTvis meti 
Zalisxmeva, m.S. msoflio bankis ofisis mxridan. 

416). 1. punqtSi aRniSnulia aRricxvianobis mowesrigebis Sesaxeb, romlis 
Sedegad pensionerTa raodenoba Semcirda 860 aTas adamianamde.  

unda iTqvas, rom axali sisitemis amoqmedebis Sedegad am adamianTa ricxvi 
mainc saeWvo iqneba, Tundac imitom, rom arsebuli “mowesrigebuli” 
aRricxvianobis Sedegad SeuZlebelia dinamikis danaxva, m.S. pensionerTa 
raionTaSorisi gadaadgilebis TvalsazrisiT, an axal pensionerTa 
aRricxvis da ZvelTa gardacvalebis TvalsazrisiT. aseve saeWvoa 
davalianebis Semcirebis tendencia, im dros, rodesac 2001 weli isev axali 
davalianebiT dasrulda1. 

417) 2. am punqtSi aRniSnuli pensionerTa registraciis procesi, iseve, 
rogorc TviT sistema, pirTaTvis saidentifikacio baraTebis miniWebis 
TvalsazrisiT sakmaod eWvebs iwvevs.  

I. saqarTveloSi moqalaqeTa registraciisa da identifikaciis sakiTxi 
mwvaved dgas. am sferoSi arsebuli mdgomareoba problemebs uqmnis 
ara erT saxelmwifo Tu arasaxelmwifo organizacias da 
saqmianobas. m.S. sagadasaxado, saarCevno, statistikis, emigraciis da 
a.S. es organizaciebi calk-calke cdiloben gadawyviton es 
problema, sakuTari registraciis sistemis SemoRebis gziT. 
problemis ase gadawyveta SesaZlebelia naxevrad-gonivruli iyos im 
SemTxvevaSi, Tu es procesi iqneboda erTmaneTTan SeTanxmebuli da 
ekonomikurad gamarTlebuli. samwuxarod es ase ver iqneba. yvela 
es dawesebuleba Seecdeba iqonios sakuTari siebi, “sakuTari” 
xarjebiT da problemebiT. yvelaze didi problemebi daiwyeba am 

                                                 
1 2001 wlis mixedviT, socialuri dazRvevis fondis Semosavlebi 14 milioni lariT naklebi iyo dagegmilze, m.S. 12 
milioni sakuTari Semosavlebia da 2 mln. transferi 
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siebis SeuTanxmeblobis SemTxvevaSi, Tundac teqnikuri 
TvalsazrisiT. 

II. moqalaqeTa registraciis sistema umjobesia aewyos sagadasaxado 
inspeqciasTan, rac gamarTlebuli iqneba sami mizeziT:  

1) sagadasaxado inspeqcias urTierToba aqvs yvelaze met adamianTan, es 
gansakuTrebiT gamoCndeba saSemosavlo gadasaxadis deklaraciuli 
sistemis amoqmedebis Semdeg; 

2) sagadasaxado administracia erTaderTia, romelsac uflebamosileba, 
valdebuleba da daintereseba aqvs registraciaSi gaataros yvela 
adamiani, gansakuTrebiT mniSvnelovania es pirTa sacxovrebeli adgilis 
Secvlis dros, administrirebis mkacri zomebis gamoyenebis 
SesaZleblobebiT; 

3) saqarTveloSi sagadasaxado Semosavlebis deklarirebis sistema ver 
imuSavebs srulyofili da moqnili registraciis sistemis gareSe. 

4) aseTi sistema farTod aprobirebuli evrokavSirSi. 

 

418) 3. am punqtSi aRniSnuli RonisZiebebi sakmaod xarjiani “siamovnebaa”. 
saqarTvelo rom iyos mdidari qveyana, SesaZlebelia es xarji 
gamarTlebulad CaTvliliyo. samwuxarod teqstidan ar Cans arc am 
RonisZiebaTa xarji, arc misi gamRebi. gasarkvevia am RonisZiebaTa 
ekonomikuri statusi da finansuri wyaro – kerZod, grantia, krediti, 
sabiujeto Tu mosaxleobis pirdapiri xarji. am monacemebis gareSe am 
sakiTxis ganxilva SeuZlebelia. samwuxarod aseTi informacia arc sxva 
oficialuri wyaroebiT ar moipoveba. 

sakuTari gaTvlebiT aseTi xarji ar unda iyos mcire: registracia 2-3 
milioni aSS dolari, saidentifikacio baraTebi: aseve 2-3 mln aSS dolari. 
sul daaxloebiT 5 mln aSS dolari. aq gasaTvaliswinebelia am 
procedurebis xarisxic, romlis gaumjobeseba iwvevs am xarjebis zrdas. 
sxvadasxva organizaciebis mier wamowyebuli aseTi proeqtebi, romlebic ver 
ganxorcielda, gulisxmobda ramodenimejer met xarjs. 

punqtSi aRniSnuli saxelfaso deklaraciebis sistema warmoSobs 
gaugebrobebs. saintereso iqneboda misi dasabuTeba, radganac pirveli: es 
pirdapir kavSirSia sagadasaxado administraciis funqciebTan da faqtiurad 

Seadgens mis gameorebas da meore: samRerZiani sapensio sistema absurdad 
aqcevs am process. 

419) 4. rogorc janmrTelobisa dacvisa da socialuri uzrunvelyofis 
saministros mier gavrcelebuli informaciidan Cans (romelic, unda 
vigulisxmoT, SeTanxmebulia msoflio bankTan) pensiis odenoba 10 wlis 
Semdeg Znelad Tu miaRwevs 20 lars da mxolod 20 wlis Semdeg – 35-40-s2. 
kargi iqneboda, am punqtSi aRniSnuli pensiaTa diferenciaciis 
SesaZlebloba ganxiluli yofiliyo am kuTxiTac. Cemi warmodgeniT, aseTi 
diferenciacia, Cvens saxelmwifo seqtorSi, praqtikulad SeuZlebelia. 

420) 5. am da wina punqtiT diferenciacia TiTqos niSnavs saxelmwifo 
sapensio sistemis reorganizacias da kerZo seqtoris damatebas, rac 
ewinaaRmdegeba logikas, radganac am wesiT diferencirebul sapensio 
uzrunvelyofad unda miviCnioT adamianis nebismieri sainvesticio 
saqmianoba. ufro logikuri iqneboda aseT process daerqvas Tavisi saxeli: 

                                                 
2 saqarTvelos socialuri uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo fondis mier mowodebuli masalebidan, 2001 wlis 8-
9 dekemberi,  udauri, konferencia: sapensio reforma saqarTveloSi 
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Sereuli sapensio uzrunvelyofa. Tumca, arsebuli (da SemoTavazebuli) 
saxelmwifo sapensio sistema, e.w. Pay-As-You-Go, mxolod formalurad aris 
sapensio da Seadgens sinamdvileSi socialuri daxmarebis sistemas. igi 
damyarebulia iZulebiT solidarobaze da amis gamo, ukve yvela qveyanam 
aRiara misi araefeqtianoba. 

421) 6. am punqtiT gansazRvrulia savaldebulo sapensio dazRvevis sqemaze 
gadasvlis TariRi. samwuxarod, praqtikidan Cans, rom mTavrobas da 
sazogadoebas ara aqvT unari daaCqaron es procesi. Tumca, savalalo 
Sedegebi am procesis dagvianebisa cxadia: yovelwliurad ramodenime 
aTeuli aTasi adamiani emateba imaT siebs, romlebsac sxva aranairi Sansi 
ara aqvT, garda 14-lariani saxelmwifo daxmarebisa. dRevandeli poziciiT, 
sadazRvevo sapensio sistemaSi ukve veRar moxvdebian 1952 welze (es 
monacemi miaxloebiTia) adre dabadebuli pirebi, radganac isini ukve veRar 
moaxerxeben Sesabamisi danazogis Seqmnas. cxadia, yoveli wliT am procesis 
gadadeba zrdis aseTi adamianebis ricxvs, romelTac, bunebrivia aranairi 
solidarobis survili ar uCndebaT. mTavrobas ar gaaCnia aranairi 
berketebi daaCqaros es procesi, magram dasawyisic sakmaod bundovania. 

422) 7. socialur gadasaxadebs sinamdvileSi ara aqvs gadasaxadis saxe. es 
aris socialuri Zaladobis dakanoneba, romelsac moyveba adeqvaturi 
reaqcia gadasaxadis – gadauxdeloba. aseTi “gadasaxadis” gadaxdiT 
dainteresebuli aravin ar aris, arc damqiravebeli, arc daqiravebuli da 
arc saxelmwifo administracia. Sesabamisad, aucileblad Cans am 
gadasaxadis Secvla sadazRvevo SenataniT, romelsac gaakontrolebda 
Sesabamisi organizacia. rac Seexeba invalidTa (invalid) daxmarebis sistemas, 
aq arsebobs ori gza – uaryofiTi saSemosavlo gadasaxadi, romelic 
mTlianad agdebs am sqemidan saxelmwifo socialuri daxmarebis sistemas da 
gadascems mas sagadasaxado administracias da xazinas, da an socialuri 
xarjebis maRal sabiujeto prioritetad aRiareba, am pirTa daxmareba 
adgilobrivi da/an centraluri biujetebidan. 

saxelmwifo sapensio (daxmarebis) sistemis arseboba unda iqnas gamagrebuli 
saxelmwifo Sida valis da xazinis kanonebiT, romelic moawesrigebda 
mTavrobis mier aRebuli valdebulebebis momsaxurebas. am kanonmdeblobis 
gareSe, arc saxelmwifo da arc kerZo dazRvevis sistema ar iqneba daculi 
Cinovnikebis mier mosaxleTa realuri Tu virtualuri saxsrebis 
gaflangvisagan. 

423) sapensio sistemis reforma aris yvelaze masStaburi socialuri da 
ufro metad ki, finansur-ekonomikuri RonisZieba, romelic Cadebulia 
programis sadiskusio masalebSi. am punqtSi aRniSnulia, rom am reformis 
proeqti SemuSavda saerTaSoriso organizaciebTan erTad. Tumca es iwvevs 
sakmao eWvs, radganac am organizaciebis proeqtebi an Tvalsazrisis 
gamomxatavi raime dokumenti Tu arsebobs, aravis unaxavs. es iribad 
dasturdeba imiTac, rom es nawili sadiskusio masalebSi sakmaod patara 
adgils ikavebs, xolo raime saxis ekonomikuri dasabuTeba saerTod ar aris. 

424-431) am punqtebSi CamoTvlili RonisZiebebi TariRebiT gansxvavdeba 
erTmaneTisagan, rac adasturebs zemoT aRniSnul ganwyobilebebs. 
gaugebaria, 120-e gverdis dasawyisSi aRniSnuli saTauri – ar Cans ris 
alternativazea saubari.  

426) am punqtSi esev CamoTvlilia win ukve aRniSnuli zogierTi RonisZieba, 
romelTa finansur-ekonomikuri dasabuTeba isev ar Cans. gansakuTrebiT 
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saintereso iqneboda dRevandeli sapensio davalianebis dafarvisa da 
momavalSi Tavidan acilebis gzebis danaxva. 

428-429) punqtebi moicavs sapensio reformis e.w. I etaps, romelic ar emTxveva 
424-e punqtSi aRniSnuls vadebiT. aq CamoTvlili RonisZiebebi “Cayrilia” 
aramizanmimarTulad. isev aRniSvnis Rirsia am punqtSi CamoTvlili 
(umetesad aucilebeli) RonisZiebaTa da sistemis finansirebis wyaroebi 
(romelic ar Cans). aseve aucileblad Cans yvela CamoTvlili procesisa da 
proceduris dasabuTeba, miuxedavad maTi saWiroebis TvalnaTlivobisa. 

 430) II etapi kidev ufro gaugebaria. igi gansxvavdeba 424-e punqtisagan 
vadebiT. absoluturad dausabuTebelia “III pilaris” xelSewyobis 
gadavadeba, Tundac erTi dRiT. nebayoflobiTma sapensio dazRvevam 
SesaZlebelia mogvces uzarmazari gamocdileba. amave dros mcdaria im 
adamianebisaTvis problemebis Seqmna, visac aqvs saSualeba am sistemaSi 
dResve CaerTos. 

431) am punqtSi, iseve rogorc wina sxva punqtebSi, mocemuli gvaqvs mxolod 
lozungebi, romelTa Soris zogi azrs moklebuli ar aris, Tumca ar Cans 
erTianoba, Tanamimdevroba, konkretuloba da mizanmimarTuloba. saerTod 
gamorCenilia Sedegebi, romelsac velodebiT am reformis 
ganxorcielebisagan. 

punqtiT gansazRvrulia 2005 wlidan “II pilaris” Camoyalibebisadmi 
xelSewyoba, rac ar emTxveva 424-e punqtiT gansazRvruls. warmoudgenelia 
aseTi vadiT “sakanonmdeblo bazis saboloo CarCoebis Seqmnisa” da 
“Camoyalibebisadmi xelSewyobis” aseTi vadiT gadadeba. 

dokumentis am nawilSi daSvebulia uzustobebi da teqsturi gaugebrobebi. 
ase magaliTad, 120-e gverdze, 426-e punqtSi saubaria saxelmwifo biujetis 
da sadazRvevo valdebulebebis gamijvnaze, romelic unda CaiTvalos am 
masalis dadebiT mxared, Tumca Semdegi teqsti abaTilebs am ganwyobas – 
gaugebaria ra kavSiri aqvs sapensio dazRvevas “savaldebulo socialur 
mowmobebTan”. 

429) punqtSi, 121-e gverdze, sworadaa mignebuli am programis sapensio 
nawilis realuri mizani “reformebis procesis deklarireba”. miuxedavad 
kerZo sapensio dazRvevis sistemis Sesaxeb kanonis arsebobis 3-wliani 
istoriisa, am mimarTulebiT araferi gakeTebula, da rogorc Cans 
konkretuli gegma arc arsebobs. rac Seexeba gamWvirvalebas, 
warmoudgenelia aseTi gamWvirvaleba, rodesac sapensio reformis proeqtis 
Sesaxeb informacias dainteresebuli pirebic ver iReben. 

amave punqtSi, 122-e gverdze gaugebaria ra saerTaSoriso standartebzea 
saubari. 

430) punqtSi bolo abzaci isea dawerili TiTqos “safinanso bazris 
instrumentebis xelSewyoba” da “III pilari” erTi da igive procesia. 

mTlianad dokumentSi mocemulia 3-mimarTulebiani sapensio uzrunvelyofis 
sqema, rac misasalmebelia, Tumca aucileblad Cans am sqemis dakonkreteba, 
radganac aseTi 3-mimarTulebiani sapensio uzrunvelyofa arsebobs 
sxvadasxva qveynebSi sakmaod gansxvavebuli tipis, sqemebis zomebis, 
saxsrebis ganTavsebis da sxva pirobebis mixedviT. am teqstSi mocemuli 
masalis mixedviT praqtikulad SeuZlebelia dainaxo realuri miznebi da 
amocanebi, ris gamoc misi mxadaWera gauWirdeboda yvelaze 
gaTviTcnobierebul adamiansac. Tumca dokumentSi mocemuli masala ukve 
mcire progresia. 
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progresul nabijebad aucileblad unda CaiTvalos agreTve am dokumentSi 
aRniSnuli Semdegi debulebebi: 

- aRricxvianobis mowesrigebis Sesaxeb, 417-e punqti; 

- sapensio sistemis sadazRvevo principze gadasvlis Sesaxeb, – 418-e; 

- marTvis avtomatizirebuli sistemis da kompiuteruli qselis Seqmnis 
Sesaxeb, – 419-e; 

- yvelaze gaWirvebuli fenebis identificirebis da ZiriTadi 
socialuri daxmarebis programebis maTdami mimarTvis Sesaxeb, – 429-e; 

- sapensio dazRvevis da sapensio daxmarebebis cnebebis gamijvnis 
Sesaxeb, – iqve; 

- sakanonmdeblo bazis Seqnisa da sagadasaxado SeRavaTebis dawesebis 
Sesaxeb, – iqve. 

am bolo debulebas araswori saxeli aqvs. nacvlad sagadasaxado 
SeRavaTebisa, unda eweros swori sagadasaxado politika. igulisxmeba 
sapensio Tanxebze gadasaxadebis dakisreba misi realur Semosavlad qcevis 
momentSi. dokumentSi aseve aris zogierTi sxva debulebac, romelic sworad 
ganmartebis SemTxvevaSi, SesaZlebelia iqnas aRqmuli swor da progresul 
nabijad. yvela am dadebiT moments iseTi bundovani xasiaTi aqvs da isea 
mimofantuli dokumentis SigniT, rom adamiani, romelic am reformis 
ucxour gamocdilebas ar icnobs, aucileblad uaryofiTad Seafasebs. 

zemoTac aRiniSna, rom mTlianobaSi es dokumenti, am nawilSi atarebs 
progresul xasiaTs, magram imis gamo, rom ar arsebobs misi konkretuli 
dasabuTeba, igi aris wminda deklaraciuli xasiaTis, rac mas ukargavs 
aqtualobas da mkiTxvels reformis winaaRmdeg ganawyobs. rogorc Cans, 
sadiskusio masalebis Semdgenlebi ar iyvnen momaragebuli meti 
sainformacio saSualebebiT da rac mTavaria am reformis Teoriuli da 
finansuri dasabuTebiT, misi avtorebisagan. 
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sapensio uzrunvelyofis problemebi da misi sagadasaxado reJimi 
 

I. reformis arsi 

1. reforma orientirebuli unda iyos Rirseuli siberis uzrunvelyofaze, 

individualuri pasuxismgeblobis safuZvelze da saxelmwifosgan 
damoukideblad; 

2. sapensio uzrunvelyofa unda gadavides dazRvevis principze, rac 

gulisxmobs mosaxleobis mier sakuTari sapensio Tanxebis dagrovebas 

sapensio anabrebze, romelic ganTavsdeboda maRali likvidurobisa da 

dabali riskis fasian qaRaldebsa da depozitebSi, ucxouri kompaniebis 
mier gadazRvevis aucileblobiT. 

3. erTmaneTisagan myarad unda gaimijnos dRevandeli sapensio asakis pirTa 

daxmarebis sistema da sapensio sistema. 

4. dRevandeli sapensio asaks miRweuli pirebis uzrunvelyofa unda moxdes 
saarsebo minimumTan miaxloebuli daxmarebis gacemiT, romlis finansuri 

wyaro SeiZleba iyos: 
- centraluri biujetis saxsrebi, romlisaTvisac es xarji unda iyos erT-

erTi umaRlesi prioritetis mqone, minimum 10 wlis ganmavlobaSi, 
- saxelmwifo Sida Tu gare vali. aseTi vali unda iqnas aRebuli 

grZelvadiani gaTvliT, 
- kerZo sapensio saxsrebis saxelmwifo fasian qaRaldebSi ganTavsebis 

Sedegad miRebuli saxsrebi, 
- fasiani qaRaldebi an qoneba, romelic imyofeba saxelmwifo administraciis 

sakuTrebaSi. 

5. invalidebis daxmarebis saxsrebi aseve unda iqnas gamoyofili centraluri 

(SesaZleblobebis SemTxvevaSi municipaluri) biujetidan, aseTi 
xarjebisaTvis maRali prioritetis miniWebis gziT. 

6. sxva nebismieri saxelmwifo daxmarebis programa unda xorcieldebodes 

centraluri da/an municipaluri biujetidan, SesaZleblobebis farglebSi. 

7. saxelmwifo administraciam Tavis Tavze unda aiRos mxolod im pirTa 
sapensio daxmareba, romlebic sapensio asaks miaRweven 2020 wlamde. 

 

sapensio uzrunvelyofa umokles vadaSi unda gadavides kerZo sadazRvevo-

dagrovebiT principze. I rigis amocanaa aseTi principi amoqmeddes 
nebayoflobiTi wesiT, xolo sistemuri mzadyofnis SemTxvevaSi – 

savaldebulo wesiTac. 
 

II. sapensio reformisaTvis aucilebeli sagadasaxado reJimi: 

kerZo sapensio uzrunvelyofis dasanergad aucilebelia Semdegi sagadasaxado 

reJimi: 
- fizikuri piris sapensio sadazRvevo Senatanis, sagadasaxado bazidan 

gamosaqviT xarjebad aRiareba, 
- sapensio danazogebis saSemosavlo gadasaxadiT dabegvra moxdes mxolod am 

saxsrebis miRebis momentSi, 
- sapensio danazogebze damatebuli sargebeli ar ibegreba. 
- sapensio danazogis sapensio asakamde miRwevis dromde gamoyenebis SemTxvevaSi, 

ZiriTadi nawili da damatebuli sargebeli ibegreba saSemosavlo gadasaxadiT 
Sesabamisi ganakveTebiT; 
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- sapensio dazRvevis ganmaxorcielebeli da am saxsrebis ganmkargavi pirebi 
daibegrebian sadazRvevo da safinanso saqmianobisaTvis dawesebuli reJimiT. 

- mniSvnelovani iqneboda aseve, fizikur pirTa Semosavlebis sagadasaxado 
bazidan gamoiqviTos maT mier axlo naTesavi moxucebis Senaxvaze gaRebuli 
saxsrebi, saarsebo minimumis odenobiT, am SemTxvevaSi saxelmwifo daxmareba 
aseTi pirisaTvis (pensionerisaTvis) SeCerdeba. 

- gadazRvevisaTvis xelsayreli sagadasaxado reJimis Seqmna. 
 

 
III. dRevandel etapze gasatarebeli RonisZiebebi: 

 

1. moqalaqeTa aRricxvis mowesrigeba; 

2. saxelmwifo finansuri wesrigis damyareba; 

3. saxelmwifo Sida valis sakiTxis mowesrigeba; 

4. fasiani qaRaldebis sistemis Seqmna da mowesrigeba; 

5. gakotrebis amoqmedeba; 

6. nebayoflobiTi sapensio dazRvevis sistemis stimulireba masSi 

gadaricxuli saxsrebis produqciis TviTRirebulebaSi SetaniT da am 

Tanxebis saSemosavlo gadasaxadiT mxolod im dros dabegvriT, rodesac igi 

xdeba Semosavali da amave dros am saxsrebis socialuri gadasaxadidan 

mTlianad gaTavisufleba. es cvlilebebi unda gatardes dauyovnebliv. 

zemoT CamoTvlili RonisZiebebis droulad gatarebis SemTxvevaSi kerZo 
savaldebulo sapensio dazRvevis ganxorcieleba SesaZlebeli iqneba dawyebul 

iqnas 2-3 weliwadSi. 
 

IV. alternatiuli varianti: 

arsebuli socialuri gadasaxadi (aqac) uqmdeba. mis nacvlad socialuri 

uzrunvelyofis fondSi miemarTeba saxsrebi gamoqviTuli fizikur pirTa 

Semosavlebidan. aseTi anaricxi ar unda aRematebodes 9%-s, xolo 5 wlis 

ganmavlobaSi Semcirdes 4%-mde da xolo Semdgom 4 weliwadSi gauqmdes. 
saxelmwifo fondSi Caricxuli 9%-s paralelurad kerZo fondebSi gadaricxuli 

sapensio Senatanic I wels Seadgens 9%-s da 10 wlis Semdeg misi odenoba unda 

avides maqsimum 12%-mde. aseT Senatanze saSemosavlo gadasaxadi ar vrceldeba 

mis gamoyenebamde, xolo damatebuli sargebeli saerTod ar ibegreba. 

saxelmwifo fondSi Sesuli saxsrebi SesaZlebelia gamoyenebul iqnas mxolod 
arsebuli sapensio asaks miRweuli pirebis daxmrebis uzrunvelyofisaTvis. 

invalidebis daxmareba gaicema biujetidan. 
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arsebuli reJimiT: 100 lari saxelfaso xarjidan gadasaxadia 40,5 lari. 

damsaqmebelsa da daqiravebuls aranairi iniciativa ara aqvT gadaixadon maRali 

tarifi. damsaqmebels gaaCnia ukuiniciativa – ar gazardos dasaqmebulis 

Semosavali da Sesabamisad, masze mibmuli gadasaxadebi, m.S. dRg. aseTi Tanxebi 

mTlianad vardeba sagadasaxado reJimidan. 

axali meTodiT: 100 lari saxelfaso xarjidan gadasaxadi iqneba 28 lari, aqedan 

9 lari wava pirdapir gasaqmebulis sakuTar angariSze. 12,5 lari rCeba 

damsaqmebels rogorc sabrunavi finansuri resursi. 

es qmnis dasaqmebulis dainteresebas mosTxovos damsaqmebels, legalizeba da 
maqsimizireba gaukeTos mis realur anazRaurebas. es zrdis saSemosavlo 

gadasaxadis bazas da amave dros dRg-s bazasac.   
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V. saxelmwifo sapensio sistemis problemebi: 

 

1. demografiuli dinamika: Sobadobis simcire da xandazmulTa raodenobis 

zrda; 

2. pensiebis zrdis SeuZlebloba; 

3. davalianebis zrda; 

4. sapensio saxsrebiT sabiujeto da sxva manipulacia; 

5. sapensio saxsrebis maRali danakargebi; 

6. iZulebiTi solidaroba; 

7. maRali gadasaxadi; 

8. kerZo sakuTrebis diskriminacia – memkvidreobis dakargva; 

9. politikuri Careva da manipulacia; 

10. inflaciisgan daucveloba; 

11. pasuxismgeblobis ararseboba sakuTar pensiaze; 

12. sapensio xarjebis argamRebTa didi raodenoba; 

 
VI. kerZo sistemis upiratesobani: 

 

1. sakuTar sibereze piradi pasuxismgebloba; 

2. pensiis mimagreba saqmianobasa da Semosavlebze; 

3. dasaqmebulis maRali iniciativa da Semosavlebis legalizebis zrdis 

tendencia; 

4. kerZo sakuTrebis, m.S. memkvidreobis uzrunvelyofa; 

5. sainvesticio saxsrebis ufro efeqtian xelSi gadasvla; 

6. sainvesticio bazris stimulireba da gafarToveba; 

7. administraciis xarjebis Semcireba konkurenciis saSualebiT; 

8. sapensio saxsrebis inflaciisgan dacva;  

9. saxsrebis Senaxvis saimedooba; 

10. gadamxdelTa odenobis zrda, “argadamxdelTa” amovardna sapensio 

xarjebidan; 
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gia jandieri 
2001 wlis 28 oqtomberi 

 

sapensio fondis reforma  

(pozicia) 

sapensio uzrunvelyofa saqarTveloSi gansakuTrebulad mas Semdeg garTulda, 
rac ssrk daiSala. Sedegad aramarto airia sistema, aramed daikarga is 
danazogebi, romlebic iqna Segrovili Cveni mosaxleobis mier gasul 
aTwleulebSi. aq gansakuTrebiT gamosayofia erTi garemoeba – ssrk-s daSlis 
Semdeg saqarTvelos cxadia ekuTvnoda misi wili sapensio saxsrebidan. Tumca 
Cveni mTavrobis mier xelmowerili “nulovani variantis” moqmedebis Sedegad es 
ukve aRar aris ganxilvis sagani. aqve unda daematos isic, rom es angariSebi 
ZiriTadad virtualuri iyo da raime realur saxsrebs arc moicavda, aqedan 
gamomdinare misi dakargvis Sansi didi iyo im SemTxvevaSic ki, ssrk rom ar 
daSliliyo. 

saqarTveloSi, iseve rogorc msoflios mraval qveyanaSi moqmedebs 
gadanawilebiTi sapensio sqema. es sqema damyarebulia TaobaTa solidarobis 
principze, rac niSnavs imas, rom pensionerebs pensiebi gaecemaT dRes momuSaveTa 
mier gadaxdili gadasaxadis xarjze. cxadia socializmis dros aseTi 
gadasaxadis amoReba gacilebiT martivi iyo, vidre dRes – arc erT kerZo 
kompanias Tu mis mier daqiravebul pirs ar gaaCnia survili gadauxados raime 
“zedmeti” Tanxa mTavrobas. 

dRevandel viTarebaSi, saxsrebi, romelic gaicema pensionerTaTvis, zogierTi 
gamonaklisis garda, imdenad mcirea, rom arc ki SeiZleba mas realuri pensia 
daarqva, es ufro waagavs socialur daxmarebas – “riTac SegviZlia”. aqedan 
gamomdinare dRis wesrigSi dgas realuri sapensio sistemis Camoyalibeba, 
romelic unda daeyrdnos dagrovebiT sqemas. 

imisaTvis, rom gaverkvioT ra problemebi aqvs arsebul sapensio sistemas, 
CamovTvaloT misi susti mxareebi: 

1. gadasaxadis amoReba xdeba mxolod oficialurad dasaqmebulebisagan, isic 
mxolod nawilobriv, daaxloebiT 700,000 piri, ar xdeba: 

– TviTdasaqme-bulebisagan, m.S. soflis meurneobaSi (200-300 aT.piri),  

– grantebis farglebSi da saerTaSoriso organizaciebSi 
dasaqmebulebisagan (5-10 aT. piri), 

– sazRvargareT myofi naTesavebis xarjze mcxovrebi pirebisagan 

(200-300 aT.piri); 

2. arsebuli maRali gadasaxadebi:  

erTi mxriv damqiravebels ubiZgebs misi damalvisaken, xolo  

meore mxriv, mTavrobas misi gazrdisken. 

es yvelaferi ki aCqarebs kriziss. 

3. arsebuli sistema iwvevs TaobaTa antagonizms, sxvadasxva asakobrivi 
jgufebi ar arian motivirebuli sxvisi sargeblis uzrunvelyofisaTvis. igi 
mTlianad aris agebuli antikonstituciuri da antihumanuri iZulebiTi 
solidarobis principze.  

pensiis Tanxis zrda pirdapirproporciulad iwvevs dRevandel gadamxdelTa m.S.: 
damqiraveblisac da daqiravebulisac - ukureaqcias da winaaRmdegobas. 
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4. pensiis odenoba ar aris mibmuli piris anazRaurebasTan, rac iwvevs misi 
iniciativis Semcirebas. 

5. demografiuli cvlilebebi, romlis mimarTulebaa sapensio asakis 
adamianTa raodenobis absoluturi da fardobiTi zrda. ukve dRevandel 
dRes sapensio gadasaxads ixdis ufro naklebi odenobiT adamiani, vidre 
pensionerTa saerTo ricxvia. yvelanairi mcdeloba am Tanafardobis 
gasaumjobeseblad ganwirulia: mosaxleoba “berdeba”. 

6. arsebuli socialuri gadasaxadi (e.w. payroll tax):  

- xelovnurad zrdis Sromis Rirebulebas, 

- negatiur efeqts axdens -  dezorientacias ukeTebs Sromis bazars,  

- xels uSlis resursebis sworad gamoyenebas. 

7. saxelmwifo sapensio fondi pirdapir aris damokidebuli politikur 
situaciasa da vnebebze, rac ganapirobebs mis arastabilurobas.  

8. saxelmwifo sapensio fondSi mosaxleobis saxsrebis ganTavseba 
totalitaruli marTvis erT-erTi mTavari burjia.  

9. sapensio Tanxebis erT fondSi moqceva, saxsrebis, angariSebisa da 
sargeblis personifikaciis gareSe, pirdapir ewinaaRmdegeba kerZo 
sakuTrebis konstituciiT gansazRvrul uflebas. 

10. saxelmwifo sapensio fondi konkurenciis qveS ar aris, rac iwvevs misi 
efeqtianobis dabal dones, administraciuli xarjebis zrdas. 

 

kerZo sapensio sistema msoflioSi ganviTarda TiTqmis saxelmwifo sqemis 
paralelurad. Tumca misi dRevandeli saxe Seiqmna CileSi XX saukunis 70-iani 
wlebis bolos. CileSi amoqmedebul kerZo sapensio sqemas hqonda siaxleebis 
didi raodenoba, romelsac CamovTvliT. es sqema agebulia samsayrdenian 
sistemaze, romlis siaxles warmoadgenda kerZo savaldebulo sapensio dazRveva. 
rac Seexeba saxelmwifo sapensio sqemas, romelic faqtiurad warmoadgens 
socialur sagarantio sistemas moxucebisaTvis, is SemonarCunebulia mxolod 
minimaluri sasicocxlo saxsrebis uzrunvelyofisaTvis. moqmedebs 
nebayoflobiTi sapensio sqemac, romelic Tavisi bunebiT axlosaa sicocxlis 
dazRvevasTan da ganviTarebul qveynebSi faqtiurad moqmedebda manamdec. 

ra Tvisebebi gaaCnia kerZo savaldebulo dazRvevis sqemas: 

1. kerZo fondebis efeqtian muSaobas uzrunvelyofs: 

- fondebis simravle da maT Soris maRali konkurencia, 

- fondebis saqmianobis maRali donis gamWvirvaleba, 

- maRali sarezervo kapitali, riskis Sesamcireblad, 

- fondis arCevisa da anabrebis angariSis gadatanis Tavisufleba. 

2. pensioneri iRebs pensias, romelsac agrovebs, e.i. misi pensia pirdapiraa 
mibmuli Tavis danazogebze. 

3. izrdeba moqalaqis pasuxismgebloba mis sakuTar pensiaze, rac aiZulebs mas 
mosTxovos damqiravebels, misi piradi anazRaurebis legalizacia. es iwvevs 
Crdilovani ekonomikis gamomzeurebas, aramarto Semosavlebis aramed sxva 
gadasaxadebis akrefis gaumjobesebasac.  

4. izrdeba meanabreTa Tavisuflebis xarisxi mTavrobisagan. 
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5. kerZo sqemaSi monawile pirebis pensiebi damokidebulia maTs muSaobaze, da 
ara mTavrobis mier gadasaxadis amoRebis SesaZleblobaze, da aseve naklebadaa 
damokidebuli ekonomikis funqcionirebaze.  

6. kerZo fondebi damoukidebelia saxelmwifosagan. 

7. saxelmwifo Careva exeba mxolod or sakiTxs: 

- wesebis daweseba, m.S. sainvesticio politikis regulireba, 

- ukanaskneli garantoris funqcia.  

8. xdeba erovnuli danazogebis zrda, rac mniSvnelovnad Seuwyobs xels 
ekonomikur winsvlas. sapensio fondebis saxsrebis investireba xdeba anabrebsa 
da faseulobebSi, rac zrdis sainvesticio saxsrebis odenobas. 

9. kerZo fondebi, maT Soris maRali konkurenciis pirobebSi, saxelmwifoze 
ufro efeqtianad gaumklavdebian inflacias.  

10. sapensio danazogebze, rogorc kerZo sakuTrebaze, vrceldeba memkvidreoba. 

11. moxdeba: 
- axali finansuri instrumentebis stimulireba. 

- finansuri seqtoris da kapitalis bazris ganviTarebis xelisSewyoba. 

- sadazRvevo bazaris gafarToveba. 

- kerZo seqtoris gaZliereba.  

 

I. rodesac sapensio sistemis privatizebaze midis saubari, igulisxmeba, rom 
arsebul saxelmwifo sistemas aRar SeuZlia gaumjobeseba. verasodes saxelmwifo 
menejmenti ver Seedreba kerZos, efeqtianobis TvalsazrisiT. rogorc aRniSnulia 
zemoT arsebobs ori gadaulaxavi barieri dRevandel saxelmwifo sistemaSi: 

- TaobaTa iZulebiTi solidaroba, romelic moklebulia yovelgvar motivaciasa da 
stimuls da 

- mosaxleobis fardobiTi dabereba. 

Tu Cven uarvyofT pirvel maTgans da CavTvliT, rom uaxloes periodSi 
saqarTvelos mosaxleobas gauCndeba uamravi “zedmeti” saxsrebi da moyvasis 
gansakuTrebuli siyvaruli, meore maTgans mxolod erTi ram uSvelis – 
Sobadobis saswrafo zrda da moxucebis iZulebiT miyvana saiqios karamde. 
statistika, romelic praqtikulad erTnairia yvela qveyanaSi, gviCvenebs, rom Tu 
aTeuli wlebis win sapensio “gadasaxadis” gadamxdelTa odenoba 4-5 jer 
aWarbebda pensionerTa ricxvs, dRes umravles qveunebSi es odenoba 1-s 
miuaxlovda, xolo saqarTveloSi ukve 1-ze naklebi gaxda (pensionerTa ricxvi 850 
aTasi). 

mTavrobas reaqcia aseT SemTxvevaSi unda iyos cxadia gadasaxadis gazrda. Tumca 
aseT gazrdas eqneba cudi perspeqtiva, radganac, pirveli: usasrulod misi gazrda 
SeuZlebelia. meore: gadasaxadis gazrda (miT umetes aseTi gadasaxadis) 
gamoiwvevs gadamxdelTa ukureqcias (rac mTavaria, aseTi reaqcia aqvT 
solidarulad, rogorc damqiravebels, aseve daqiravebulsac.)  

cxadia Sedegic: mTavroba zrdis gadasaxadebs, saxsrebis odenoba ar izrdeba, 
xolo valebi pensionerTa mimarT swrafad izrdeba. Sekruli wre saxezea. 
gamosavali erTia, mosaxleoba iZulebuli unda gaxdes izrunos sakuTar 
momavalze – gaiRos saxsrebi sakuTari siberis uzrunvelyofisaTvis. Tu aseTi 
pasuxismgebloba TviT mosaxleobas ar daekisra, uaxloes xanebSi sapensio 
sqemaSi raime saxsrebis mimarTva SeuZlebeli gaxdeba. 
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rac Seexeba gamocdilebas, amgvari kerZo sistema pirvelad amuSavda CileSi, 
sadac mosaxleobas misces farTo arCevani darCeniliyvnen saxelmwifo sapensio 
sqemis farglebSi an gadasuliyvnen kerZoSi. 20 wlis Semdeg, SeiZleba iTqvas 
(Tumca es ukve Canda reformis pirvel wlebSic), rom kerZo sistemam sruli 
gamarjveba izeima, igi mosaxleobis 95 procentze metma airCia. 

yvelaze aqtualuri kiTxva, rac dgeba kerZo sistemis danergvis dros, aris 
dakavSirebuli garantiebTan, romelic eqneba moqalaqes kerZo sapensio sistemaSi 
fulis ganTavsebis SemTxvevaSi. es garantiebia: 

– regulirebis daxvewili sistema, 

– maRali sawesdebo da sarezervo kapitalis moTxovna, 

– kerZo fondebs Soris arsebuli konkurencia, 

– sapensio anabris gadatanis saSualeba ufro xelsayrel fondSi, 

– farTo arCevani, 

– sistemis moqmedebis maRali gamWvirvaleba, 

– sapensio saxsrebis ganTavsebis ukeTesi arCevani. 

martivi dasanaxia, rom kerZo fondebSi, Tundac ubralod myar valutaSi 
gadayvanili saxsrebi, gacilebiT maRali garantiiT Seinaxeba, vidre saxelmwifos 
mier, romelic TviTon aris inflaciis Semoqmedi. 

amis garda, Cvens pirobebSi kerZo sapensio sistemis amoqmedebam stimuli unda 
misces moqalaqeTa realuri Semosavlebis legalizacias. aris ori mizezi amis 
martivad asaxsnelad: 

1. am SemTxvevaSi moqalaqe TviTon xdeba sapensio sqemaSi gadaricxuli 
saxsrebis mesakuTre da amave dros, Tavis sibereze pasuxismgebeli. aqedan 
gamomdinare igi TviTon iqneba dainteresebuli “amoiRos” es gadasaxadi da 
gadaricxos. 

2. im SemTxvevaSi, Tu kerZo sapensio Senatanebi Seva xarjebSi, da amave dros 
Semcirdeba misi zoma, tvirTi produqciis fasze Semcirdeba da 
mewarmisaTvis ukve arsebiTad Rirebuli aRar iqneba misi damalva. 

amave modelidan gamomdinareobs misi dadebiTi fiskaluri efeqti – saSemosavlo 
da damatebul Rirebulebaze gadasaxadis bazis gazrdis gamo. 

ZiriTadi argumentebi kerZo sapensio reformis ganxorcielebis winaaRmdeg 
arsebobs aseTi: 

I. sapensio davalianebebi. 

II. dRevandeli pensionerebi da isini, vinc axal sistemaSi ver “Caewerebian”. 

III. kerZo sapensio fondebis maRali Sida danaxarjebi administrirebaze da 
mosaxleobis didi nawilis dabali Semosavlebi. 

rac Seexeba I-s, aq sakiTxi naTelia. jer erTi, davalianebebis Semcirebis 
tendencia ar arsebobs da arc mosalodnelia iarsebos am finansuri sistemis 
pirobebSi.  

meore, saxelmwifo administracia, rogorc wesi yvelaze metad sustia safinanso 
menejmentSi. es xdeba ara mxolod imitom, rom ver xerxdeba maRali klasis 
finansuri menejerebis mozidva, aramed imitomac, rom mTavroba ar moqmedebs 
tradiciuli konkurenciis wesebiTa da pirobebSi, aqedan gamomdinare ar aris 
imdenad moqnili, ramdenadac bazari mas unda aiZulebdes. Sedegad mudmivi 
zarali.  
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mesame, mTavrobis xelSi aseTi odenobis saxsrebis arseboba didi cdunebaa 
misTvis, rom man igi mudmivad deficitis dasafarad gamoiyenos. es sakiTxi 
gansakuTrebulad exeba saqarTvelos. miT umetes, mosalodneloba imisa, rom 
saxelmwifo administraciam am saxsrebs indeqsacia gaukeTos, inflaciis dros, 
praqtikulad ar arsebobs da Teoriuladac miuRebeli iqneboda.  

mosalodneloba imisa, rom saxelmwifo sapensio da mTlianad finansuri sistema 
axal davalianebebs Seqmnis mosaxleobis da maT Soris pensionerTa mimarT, 
maRalia. aseTi davalianebebi aucileblad migviyvans aes-is mier Telasis 
Sesyidvis analogiur procesamde, rodesac saxelmwifo administracias ukve aRar 
ZaluZs da Sida investorebs ki ar gaaCniaT misi gadarCenis saxsrebi. 

II. dRevandeli pensionerebi da vinc axal sistemaSi ver Caewerebian, am reformis 
yvelaze mtkivneuli nawilia. saqarTvelos saxelmwifo (mTlianad, administraciac 
da sazogadoebac) pasuxismgebelia am xalxis mimarT maTTvis (sapensio) 
danazogebis gaufasurebisa da dakargvis gamo. es is xalxia vinc ikisra 
damoukideblobis mTeli xarji. aqedan gamomdinare unda Sesruldes Semdegi: 
daeniSnoT maT sicocxlis SenarCunebisaTvis aucilebeli minimumis toli 
anazRaureba – kompensacia, romelsac ar SeiZleba ubralod pensia erqvas. am 
resursis saSualeba unda gamoinaxos misi centraluri biujetis mTavar 
prioritetad gadaqcevis gziT da daifaros ara socialuri “gadasaxadiT”, aramed 
sxva saxazino SemosavlebiT, m.S. sagadasaxado (mag. d.R.g.) da arasagadasaxado. 
SesaZlebelia Seiqmnas specialuri fondi xazinaSi – gardamavali periodis 
dazaralebulebisaTvis, saidanac daifareba sasicocxlo minimumamde Tanxis 
Sevsebis kompensacia dRevandeli sapensio asakis adamianebisaTvis da maTTvis, 
visac sapensio reforma ar Seexeba. 

III. kerZo sapensio sqemebs xSirad uyeneben braldebas misi administraciuli 
xarjebis zomis gamo, miT umetes, rodesac mosaxleobis erTi didi nawilis 
Semosavlebi ar iZleva saSualebas dafaros es xarjebi. 

1. mosalodneloba kerZo fondebis mier xarjebis SemcirebisaTvis, maRali 
donis konkurenciisa da sajaroobis dros gacilebiT ufro didia. aseTi 
motivi saxelmwifos saerTod ar gaaCnia!  

2. idealur SemTxvevaSi administraciuli xatjebi saxelmwifo Tu kerZo 
SemTxvevaSi Tanabaria. 

3. Tu apelireba xdeba saxelmwifo fondis dabal administraciul xarjebze 
dRevandeli modeliT, es, rbilad rom vTqvaT saeWvoa, radganac igi 
eyrdnoba am sistemaSi arsebul dabal xelfasebs, romelic minimum 
warmoSobs dabal efeqtianobas da maqsimum korufcias, rac saxezea. es 
orive, erTi SexedviT, ar warmoadgens pirdapir danaxarjebs, magram 
sinamdvileSi ufro didi danakargia vidre nebismieri kerZo firmis mier 
specialurad, xarjebis gaberviT naCvenebi Tanxebi. 

gamosavlad am SemTxvevaSi SeiZleba gamoyenebul iqnas Sereuli sistema, romelic 
iqna aprobirebuli poloneTSi. dRevandeli pensionerebi iReben kompensacias 
zemoT aRwerili sqemiT. reformas “moswrebuli” pirebi akeTeben arCevans – an 
midian kerZo fondSi da an eyrdnobian sakompensacio sqemas. 

sakompensacio sqemaSi monawileoba unda SeeZlos im pirsac, vinc kerZo sqemidan 
ver iRebs sicocxlis SenarCunebisaTvis sakmaris Tanxas, am bolos Sesavsebad. es 
sqema unda SeCerdes 15-20 wlis vadaSi. 

 

reformis ganxorcieleba unda daiwyos pirvel rigSi misi Teoriuli, 
iuridiuli da finansuri dasabuTebis SeqmniT. am masStabis finansuri 
RonisZiebis ganxorcieleba SesaZlebelia mxolod yvela details 
skurpulozurad gaTvlis Sedegad. 


